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A ideia de consorciamento entre entes federados nao € recente no Brasil,
datando século XIX as primeiras possibilidades de unido de diferentes municipios
para a cooperagao e/ou resolucao de determinada questao. Com o advento da nova
Constituicao Federal, a ideia de cooperacao foi acrescentada por meio da emenda
constitucional n® 19 ao Artigo 241, feita em 1998.

Decorrente da histérica centralizacao das decisdes no ambito federal brasileiro,
Arretche (2004) pondera que na esfera do saneamento, a autoridade é ainda mais
concentrada do que na drea da satde, em vista da auséncia de representacdao
federativa nas principais arenas decisorias.

Para Nascimento Neto e Moreira (2012, p. 256), “[...] no Brasil, a utilizagao de
modelos de consorciamento tem respondido a momentos de maior autonomia e
descentralizacao federativa, se pautando como instrumento de cooperagao e
pactuacao federativa”, mas ainda percebem-se poucas agOes desse porte que
realmente funcionem.

No que se refere a sua constituicao, entende-se que um consorcio pode ser
constituido entre dois ou mais entes da federacao, sendo entidades sem fins
lucrativos, tendo como finalidade a prestacao de servigos e desenvolvimento de
agdes conjuntas que visem o interesse coletivo e beneficios publicos.

No entanto, somente em 2005, uma legislacao federal sobre Consodrcios foi
instituida (Lei n°® 11.107), a qual institui em seu Pardgrafo 1° que este 6rgao “[...]

constituird associagao publica ou pessoa juridica de direito privado” (BRASIL, 2005).
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Quando analisamos a Politica Nacional de Saneamento Basico (Lei n°®
11.445/2007), a Lei de Consorcios Publicos e a Politica Nacional de Residuos Solidos
(PNRS - Lei n® 12.305/2010), percebe-se que ha uma harmoniza¢ao na concepgao das
ideias e gestdo compartilhada dos residuos. Essa harmonizacao fica mais clara
quando lemos o Artigo 17 da PNRS:

Art. 17 - O plano estadual de residuos solidos sera elaborado
para vigéncia por prazo indeterminado, abrangendo todo o
territério do Estado, com horizonte de atuacao de 20 (vinte)
anos e revisoes a cada 4 (quatro) anos, e tendo como contetdo
minimo:

[..]

VIII - medidas para incentivar e viabilizar a gestao consorciada
ou compartilhada dos residuos sélidos (BRASIL, 2010).

Quanto as suas formas de associagao, os consorcios podem ser formados por
entes federados de duas formas: Horizontal (Municipio-Municipio; Estado-Estado) e
Vertical (Municipio-Estado, Estado-Unido, Municipio-Estado-Unidao) (MORAES;
GODOQY, 2012).

Com relagdo a consorcios que estejam diretamente ligados a esfera do
saneamento, o Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento (SNIS),
publicacdo da Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental (2013), aponta os
principais tipos de servigos previstos ou executados pelos consdrcios, dentre os quais
destacamos a implementacao de apoio técnico; elabora¢do de planos de gestdao de
residuos sdlidos; implantacdo e operacao de aterro sanitdrio compartilhado;
implantacao e operagao de coleta seletiva; atuagao sobre os residuos de construgao
civil; coleta e destinagao de residuos eletronicos; e consultoria e capacitagao para a
captacao de recursos financeiros.

O SNIS ainda elenca por meio de mapeamento a existéncia 151 consorcios nas
areas de saneamento ou especificamente de residuos sdlidos no Brasil, totalizando
1.213 municipios abrangidos. Assim, decidimos enumerar dois exemplos de

consorcios ja implementados.



O primeiro deles, Consodrcio Intermunicipal Brasil Central (CBC), é composto
por vinte e cinco municipios do Estado de Goids, contabilizando uma populacao de
194.670 habitantes distribuida em uma area territorial de 3.484 km?, (IBGE, 2010).

Os municipios consorciados apresentam populacoes reduzidas, geralmente
inferiores a vinte mil habitantes, além de uma evolugao populacional de apenas
0,46% ao ano, cendrio que demonstra uma baixa geracdo de residuos soélidos,
totalizando aproximadamente 161,2 ton./dia (CONSORCIO INTERMUNICIPAL
BRASIL CENTRAL, 2013).

O CBC, caracterizado como um consorcio de saneamento, ainda pode
compreender acdes no campo da gestdo de redes de esgotos, usinas de
compostagem, obras de urbanizagao (ruas, pracas e calgadas), construcao de redes de
abastecimento de dgua, coleta de esgoto e construgdes correlatas, entre outras.

De acordo com informagdes do prdprio consércio, o CBC conta com trés
aterros existentes, mas com base na demanda de geracdo de residuos, serao
necessarios dois novos aterros adicionais para atender o consércio. Com relagao a
coleta seletiva nos municipios, esta é desempenhada de maneira pontual e
descontinua.

A segunda experiéncia é o Consorcio Intermunicipal de Gestao de Residuos
Soélidos (CIGRES), sendo fundado em 2001, localizado no noroeste do estado do Rio
Grande do Sul e, embora tenha uma consideravel quantidade de municipios, estes
sdao em sua totalidade caraterizados como pequenas cidades, nao atingindo trinta mil
habitantes na area urbana.

Sobre o processo de surgimento do Consoércio, esta “[..] surgiu pela
necessidade de um local adequado para o recebimento e destinacao dos residuos dos
municipios, para que pudessem atender as exigéncias legais [...]” (CALDERAN, 2013,
p. 180).

Com relacao a efetivacdo do consorcio, Calderan (2013) ainda destaca que o

responsavel técnico do CIGRES mencionou que esta s6 foi possivel devido a um



incentivo financeiro do Governo Federal por meio do programa denominado “Brasil
joga limpo”, tendo a Caixa Econémica Federal como 6rgao gerenciador do recurso.

A regiao consorciada possui uma populacao total de 172.696 habitantes (IBGE,
2010), sendo que boa parte de sua economia esta voltada para a produgao agricola,
pecudria leiteira, criagdo de suinos e aves e a maior concentracao de pessoas €
essencialmente voltada para a agricultura familiar. A regido ainda apresenta
pequenas industrias e alguns segmentos de prestagao de servigos (CALDERAN,
2013).

O quantitativo populacional pouco superior a metade do total de habitantes
corresponde as pessoas que residem nas dreas urbanas, com isso, as populagdes
rurais ficam descobertas pelo servico de coleta do Consdrcio. J4 a geragao de
residuos, a média mensal de 1.380 toneladas, o que corresponde a 0,450 Kg/dia.

Quando verificamos o motivo pelo qual os municipios decidiram formar um
Consorcio de Residuos, foi identificada a falta de alternativas para os mesmos
prestarem os servigos publicos de coleta e destinagao final de residuos solidos,
decorrentes custo crescente desse tipo de servico e o surgimento de um cartel das
empresas que vendiam seus servigos para as municipalidades (CALDERAN, 2013).

Devido a deficiéncia de dados que demonstre um cendrio mais detalhado,
podemos inferir que a principal problematica do Consdrcio € a falta de destinagao
adequada aos residuos produzidos nas dreas rurais, principalmente no que se refere
ao quantitativo populacional que € expressivo.

Com relacao as acdoes de Educacao Ambiental e Coleta Seletiva, o CIGRES
conta com “seis municipios que possuem um sistema implantado com apoio do
Consdrcio. Quanto ao recolhimento e transporte, estes sao de responsabilidade dos
municipios, quer seja operados por eles mesmos ou terceirizados” (CALDERAN,
2013). Existem também visitas de alunos ao aterro sanitdrio para atividades de
sensibilizacdo por meio de apresentagOes teatrais e distribuicdo de materiais

educativos.



A implementacdo de consorcios de saneamento e/ou residuos solidos no
territorio brasileiro estd diretamente relacionada a preocupagdes ambientais,
notadamente as formas como os residuos eram destinados anteriormente. Entretanto,
iniciativas de mitiga¢ao a problemadtica sao pontuais e tudo nos leva a acreditar que
esse cendrio nao mudard nos proximos anos, principalmente em decorréncia da
possivel prorrogacao da data limite para o fechamento dos lixdes e a consequente
destinacao ambientalmente correta dos residuos.

Assim, a maioria das municipalidades ainda apresentard essa problematica,
uma vez que

[..] é importante destacar que a maioria dos municipios
brasileiros apresenta uma situacao extremamente delicada em
relagao aos modelos tradicionalmente adotados para o manejo
dos residuos solidos, expondo uma insuficiéncia técnica e
administrativa  que é  agravada  pela  frequente
insustentabilidade financeira dos sistemas implantados

(NASCIMENTO NETO; MOREIRA, 2012, p. 275).

O conjunto de situagdes destacadas pelos autores acima retrata a impoténcia
para a resolucdo da questdo, especialmente se forem implementadas politicas
publicas unilaterais.

Procuramos acrescentar ainda que “[..] o que geralmente inviabiliza a
constitui¢do dos consorcios sao a incompatibilidade de ideais partidarios e vaidade
politica” (MORAES; GODQY, 2012, p. 09), somado a isso temos a alternancia de
gestores a frentes das administracdes municipais, fato que culmina na
descontinuidade das ag¢des, além da propria falta de vontade de equacionamento do

problema.
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